ROMANIA

JUDETUL HARGHITA
COMUNA JOSENI
PRIMAR

PROIECT DE HOTARARE NR. 11/2025
privind aprobarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare si demararea
procedurii de concesionare a Serviciului de utilitate publica de distributie a
gazelor naturale in Comuna Joseni, Judetul Harghita

Consiliul Local al Comunei Joseni intrunit in sedinta ordinara din data de ...... 2025;

Avand in vedere temeiurile juridice, respectiv prevederile:

- Referatul de aprobare prezentat de catre primarul Comunei Joseni, in calitatea sa de
initiator, inregistrat cu nr. ..../2025;

- Raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului,
inregistrat cu nr. ........ 12025;

- Avizul cu caracter consultativ al comisiei de specialitate activitati economico-financiara,
agricultura, urbanism, protectia mediului si turism nr. /2025; si al comisiei de specialitate SOCiO
culturald, culte, invatamant, sanatate, munca si protectie sociald, protectia copilului, tineret si sport,
juridica si de disciplina nr. /2025;

- art. 4 alin. (1) lit. ”e” din OUG nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de
investitii "Anghel Saligny", cu modificarile si completarile ulterioare;

- art. 3 alin. (1Y) lit. ”a” din Normele Metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului
national de investitii "Anghel Saligny", pentru categoria de investitii prevazuta la art. 4 alin. (1) lit.
e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 aprobate prin Ordinul ministrului
dezvoltarii, lucrdrilor publice si administratiei si al ministrului energiei nr. 278/167/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- art. 8 alin. (4) lit. ”’b” din OUG nr. 128/2020 privind unele masuri pentru instituirea
Programului national de racordare a populatiei si clientilor noncasnici la sistemul inteligent de
distributie a gazelor naturale;

- art. 5 si art. 6 din H.G. nr. 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul
juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor
naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul- cadru al caietului de sarcini;

- Legii nr. 123/2012 energiei electrice si a gazelor naturale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a pre3vederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,

- Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- H.C.L. nr. 80/2021 privind aprobarea Studiului de fezabilitate ,,INFIINTARE RETEA
INTELIGENTA DE DISTRIBUTIE A GAZELOR NATURALE in comuna Joseni, judetul
Harghita”;



- H.C.L. nr. 69/2024 privind aprobarea Studiului de Fezabilitate actualizat aferenti
obiectivului de investitie cu titlul ,INFIINTARE RETEA INTELIGENTA DE
DISTRIBUTIE A GAZELOR NATURALE IN COMUNA JOSENI, JUDETUL
HARGHITA?”, prin care au fost aprobati si indicatorilor tehnico-economici ai proiectului.

- Studiul de Fezabilitate nr. 02-SF-2023 intocmit de S.C. INSTAROM S.R.L;

- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu modificarile
si completarile ulterioare;

in temeiul prevederilor art. 87 alin. (5), art. 129 alin. (1) si alin. (2) lit. ”c” si lit.
»d”, alin. (6) lit. ”a”, alin. (7) lit. ,,n” art. 139 alin. (3) si art. 196 alin. (1) lit. ”a” din OUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE

Art. 1. Se aproba Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare a Serviciului
de utilitate publica de distributie a gazelor naturale in Comuna Joseni, judetul Harghita,
conform anexei, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. Se aproba demararea procedurii de concesionare a Serviciului de utilitate
publicd de distributie a gazelor naturale in Comuna Joseni, judetul Harghita.

Art. 3. Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotdrari se Insarcineaza Primarul
comunei Joseni.

Art. 4. Prezenta hotarare se comunicd, prin intermediul secretarului general al
Comunei Joseni, in termenul prevazut de lege, primarului Comunei Joseni si Prefectului
judetului Harghita si se aduce la cunostinta publica prin afisarea la sediul Primariei, precum
si pe pagina de internet www.joseni.ro.

Initiator Avizat pentru legalitate
Primar Secretar general UAT
Gall Szabolcs Iszlai Barna Rudolf

Joseni, 18.02.2025.


http://www.joseni.ro./

AnexilaP.H.C.L. nr. 11/2025

STUDIU DE FUNDAMENTARE
a deciziei de concesionare a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor
naturale in comuna Joseni, judetul Harghita

Beneficiar: Comuna Joseni
537130, sat Joseni, nr. 666, judetul Harghita Telefon: +40 266354003, e-mail
primjoseni@yahoo.com,

CUPRINS

1. Definitii

2. Obiectul studiului de fundamentare

3. Riscul de operare

4. Descrierea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale
5. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifici acordarea
concesiunii

6. Investitiile necesare pentru constructie, dezvoltare sau extindere

7. Nivelul minim al redeventei

8. Modalitatea de acordare a concesiunii

9. Durata estimata a concesiunii

10. Termenele previzibile pentru realizarea procedurii de concesionare

11. Concluzii si recomandari

12. Anexa 1 - Matricea preliminari de repartitie a riscurilor

1. Definitii

In cuprinsul prezentului studiu, termenii si expresiile de mai jos semnifici dupa cum
urmeaza:

- autorizatie pentru infiintarea sistemului de distributie a gazelor naturale - act tehnic si
juridic emis de ANRE, prin care se acorda unei persoane juridice permisiunea de a infiinta un
sistem de distributie a gazelor naturale;

- bunuri de retur ce fac obiectul contractului de concesiune - bunurile care sunt puse la
dispozitia concesionarului de catre entitatile contractante, cu conditia ca acestea sa fie
necesare pentru executarea lucrarilor sau furnizarea serviciilor;

- concesionar - operator economic caruia i-a fost atribuita o concesiune;

- concesiuni - contracte de concesiune de lucrari sau de concesiune de servicii;

- constructie - rezultatul unui ansamblu de lucrari de constructii de cladiri sau de geniu civil,
care poate indeplini prin el insusi 0 functie economica sau tehnica;

- contract de concesiune de servicii - contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului
administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai multe entitati contractante incredinteaza
prestarea si gestionarea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale
inclusiv constructia, exploatarea, dezvoltarea si reabilitarea sistemelor de distributie a gazelor



naturale si utilizarea acestora, in care contraprestatia pentru lucrari este reprezentata fie
exclusiv de dreptul de a exploata rezultatul lucrarilor care fac obiectul contractului, fie de
acest drept insotit de 0 plata;

- contract pe termen lung - contractul de concesiune incheiat pe 0 durata de cel putin 5 ani,
care cuprinde durata de executie a lucrarilor ori a constructiei, daca acesta are 0 componenta
care constd in executia de lucrari ori a unei constructii, precum si durata de prestare a
serviciilor, stabilite astfel incat contractantul sa obtina un profit rezonabil;

- costurile in legatura cu exploatarea [ucrarilor sau serviciilor - costurile de operare si
intretinere a lucrarilor sau serviciilor, costuri suportate de concesionar pe durata contractului;

- documentatia de atribuire - documentul concesiunii care cuprinde cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si explicita cu privire la cerintele entitatii contractante sau la elementele
concesiunii, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv
specificatiile tehnice sau documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse,formatele si
modul de prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind
obligatiile generale aplicabile candidatilor/ofertantilor, etc.;

- domeniu public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate in
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii ori prin natura lor,
sunt de folosinta sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin hotarare a
consiliilor locale sau a consiliilor judetene si care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz
ori de interes public national;

- domeniu privat - totalitatea bunurilor mobile si imobile, altele decat cele prevazute la lit. k),
intrate in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale prin modalitatile prevazute de lege;

- licenta de operare - actul tehnic si juridic emis de ANRE, prin care se recunosc calitatea de
operator a unui sistem de distribusie a gazelor naturale si dreptul de a presta serviciul de
utilitate publica de distributie a gazelor naturale;

- operator - persoand juridicdi romana Sau straina care are competenta si capacitatea
recunoscute prin licenta de a realiza activitatea de distributie a gazelor naturale in una sau mai
multe zone delimitate si raspunde de exploatarea, intretinerea si dezvoltarea sistemului in
respectiva zona si dupa caz a interconectarilor sale cu alte sisteme, precum si de asigurarea pe
termen lung a sistemului, in vederea satisfacerii la un nivel rezonabil a cererii pentru
distributia gazelor naturale.

- sistem de distributie a gazelor naturale - retea de distributie a gazelor naturale delimitata de
obiectivele de productie de la robinetul aflat la iesirea din statia de reglare-masurare-predare a
producatorului, de sistemul de transport de la iesirea din statia de reglare-masurare-predare a
operatorului de transport, de alt sistem de distributie de la iesirea din statia de reglare-
masurare dintre operatorii de distributie si de clientii finali de la iesirea din statiile/posturile
de reglare-masurare sau, dupa caz, iesirea din robinetul de bransament catre instalatiile de
utilizare ale acestora;

- ofertant - orice operator economic care a depus o oferta in cadrul unei proceduri de
atribuire;

- oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din
punct de vedere juridic intr-un contract de concesiune format din propunere financiara si
propunere tehnica si care, impreuna cu prevederile corespunzatoare ale documentatiei de
atribuire, cuprinde conditiile in care se incheie contractul de concesiune;

- operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept public sau de drept privat,
sau grup ori asociere, inclusiv temporara, de astfel de persoane, care ofera pe piata, in mod
licit, executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse sau prestarea de
servicii;

- solicitare de participare - solicitare transmisa de operatorul economic impreuna cu



documentele necesare in vederea indeplinirii cerintelor de calificare in prima etapa in cadrul
unei proceduri de dialog competitiv;

- specificatii tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
serviciu sau fiecarei lucrari sa fie descris(a), in mod obiectiv, intr-0 maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii entitatii contractante;,

- utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau
colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii;

- zile - zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres ca sunt zile
lucratoare.

2. Obiectul studiului de fundamentare

Obiectul prezentului studiu il reprezintd fundamentarea necesitatii si oportunitatii de
concesionare a serviciului public de distributie a gazelor naturale in Comuna Joseni, satele
Joseni si Borzont, judetul Harghita.

in conditiile Legii nr. 100/2016, in conformitate cu Anexa nr. 2 a acesteia sunt considerate
activitati relevante in domeniul gazelor:

- punerea la dispozitie sau exploatarea de retele fixe destinate furnizarii de servicii publice in
domeniul producerii, transportului sau distributiei de gaze;

- livrarea gazelor prin retelele mentionate mai sus.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezinta o obligatie impusa de prevederile art. 5 din
HG nr. 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de
concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale, procedurile
pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al caietului de sarcini, precum si a art. 11
alin. (1) din HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

La ora actuala Comuna Joseni judetul Harghita deruleaza proiectul ,,INFIINTARE RETEA
INTELIGENTA DE DISTRIBUTIE A GAZELOR NATURALE IN COMUNA JOSENI,
JUDETUL HARGHITA” proiect care a fost selectat spre finantare in cadrul Programului
National de Investitii “Anghel Saligny” prin cadrul actiunilor stabilite prin art. 4 alin. (1) lit.
e) din OUG nr. 95/2021. Proiectul este in faza de contractare de finantare. MDLPA 1in calitate
de autoritate de management, prin adresa nr.87644/26.07.2022 enumerd documentele
obligatorii, care trebuie prezentate inaintea incheierii contractelor de finantare. Printre altele
este enumerat si copia dupa contractul de concesiune a gazelor naturale sau, dupa caz dovada
infiintarii serviciului comunitare de utilitati publice pentru alimentarea gazelor naturale.

Studiul de fundamentare sta la baza demararii procedurii de concesionare si a intocmirii a
documentatiei de atribuire a contractului de concesiune a serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale. Prin studiul de fundamentare entitatea contractanta are obligatia
sa analizeze daca atribuirea contractului implica transferul unei parti semnificative a riscului
de operare catre operatorul economic.

In cazul in care, ca urmare a analizei, entitatea contractanti constati ci 0 parte semnificativa
a riscului de operare, va fi transferata operatorului economic, contractul va fi considerat
contract de concesiune, urmand a se aplica prevederile din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si ale HG nr. 209/2019 pentru aprobarea



Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate
publica de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor,
continutul cadru al caietului de sarcini.

Atribuirea unui contract de concesiune este rezultatul unui proces de concesionare ce se
deruleaza in trei etape distincte:

- etapa de planificare, fundamentare si pregatire;

- etapa de organizare si derulare a procedurii si atribuirea contractului de concesiune;

- etapa postatribuire a contractului de concesiune, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii acestuia.

3. Riscul de operare

Atribuirea unei concesiuni de lucrari si/sau de servicii implica intotdeauna transferul catre
concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de naturd economica, in legatura
cu exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor respective.

Se considera ca 0 parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata atunci cand
pierderea potentiala estimata suportata de concesionar nu este una neglijabila.

Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

- este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de concesiune;
- implica expunerea la fluctuatiile pietei;

- ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legatura
cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

Riscul de operare in cazul de fata poate consta in:

- fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrarile sau serviciile care fac
obiectul concesiunii de lucrari sau de servicii;

- fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor
nu va corespunde cererii. Riscul de oferta poate fi impartit in riscul de constructie si riscul
operational legat de disponibilitatea serviciilor atunci cand constructia si operarea constituie
cele doua mari faze ale proiectului de concesiune;

- fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In situatia de fati se transferi intreg riscul de operare concesionarului, iar autoritatea
contractantd/concedentul nu se obliga la nici 0 plata pentru operarea sistemului de distributie
catre concesionar.

Se ataseaza Anexa nr. 1 — Matricea preliminara de repartitie a riscurilor.

4. Descrierea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale

In conformitate cu Legea nr. 123/2012 energiei electrice si a gazelor naturale, cu modificarile
si completarile ulterioare, serviciul public de distributie a gazelor naturale este o activitate de
interes general in domeniul gazelor naturale, autorizata, si monitorizatd de 0 autoritate
publica, respectiv Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei - ANRE.

In conformitate cu art. 1 lit. ) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, alimentarea cu gaze naturale



este serviciu de utilitate publica si cuprinde totalitatea activitatilor de utilitate si interes public
general, desfasurate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor sub
conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in
scopul satisfacerii cerintelor comunitatilor locale, prin care se asigura alimentarea cu gaze
naturale a consumatorilor rezidenti pe teritoriul unitatii administrativ teritoriale.

In conformitate cu reglementirile ANRE, serviciul de distributie a gazelor naturale se asigura
prin intermediul unui sistem de distributie, care trebuie operat de un operator ce detine licenta
de distributie.

Etapele necesare infiintarii unui sistem de distributie a gazelor naturale si operarii acestuia
pentru asigurarea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale sunt:

- elaborarea unui studiu de fezabilitate de catre un proiectant autorizat ANRE;

- aprobarea studiului de fezabilitate si ai indicatorilor tehnico-economici ai investitiei de catre
Consiliul Local;

- initierea si desfasurarea unei proceduri de atribuire a concesiunii serviciului de utilitate
publica de distributie a gazelor naturale;

- incheierea unui contract de concesiune cu ofertantul castigator al procedurii;

- obtinerea Autorizatiei de infiintare pentru sistemul de distributiec a gazelor naturale de la
ANRE;

- realizarea lucrarilor de executie a sistemului de distributie a gazelor naturale;

- obtinerea Licentei de operare a sistemului de distributie a gazelor naturale de la ANRE;

- punerea in functiune a sistemului de distributie a gazelor naturale.

Precum s-a aratat mai inainte, Comuna Joseni, judetul Harghita are in implementare proiectul
,,fNFIINTARE RETEA INTELIGENTA DE DISTRIBUTIE A GAZELOR NATURALE
IN COMUNA JOSENI, JUDETUL HARGHITA” proiect care a fost selectat spre finantare
in cadrul Programului National de Investitii “Anghel Saligny” prin cadrul actiunilor stabilite
prin art. 4 alin. (1) lit. ) din OUG nr. 95/2021.

In conformitate cu prevederile art. 8 alin. (4) din OUG nr. 128/2020 privind unele masuri
pentru instituirea Programului national de racordare a populatiei si clientilor noncasnici la
sistemul inteligent de distributic a gazelor naturale — operarea sistemului inteligent de
distributie a gazelor naturale se realizeaza in conditiile obtinerii licentei de operare a
sistemului de distributie a gazelor naturale, in conformitate cu prevederile art. 118 alin. (2)
din Legea nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de maximum 2
ani de la data intocmirii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor obiectivului de
investitie, prin una dintre urmatoarele modalitati:

a) infiintarea serviciului public propriu de operare a retelei inteligente de distributie a gazelor
naturale de catre UAT sau asociatiile de dezvoltare intercomunitara, cu conditia obtinerii
licentei de operare prevazute la art. 118 alin. (2) din Legea nr. 123/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) delegarea serviciului public de operare a retelelor inteligente de distributie de gaze naturale
unui operator licentiat in distributia de gaze naturale, selectat prin procedura de selectie si
incheierea unui contract de concesiune in conditiile legii;

c) extinderea contractului de concesiune existent in cadrul UAT, in conditiile art. 104 alin. (6)
din Legea nr. 123/2012, cu modificirile si completirile ulterioare. In cazul in care
concesionarul utilizeaza bunuri proprietate a tertilor, la solicitarea acestora le va prelua in
proprietate cu o justa despagubire.

Infiintarea serviciului public propriu de operare a retelei inteligente de distributie a gazelor
naturale de catre UAT, aflatd in subordinea Consiliului local, cu personal specializat propriu



ce implica existenta de resurse umane cu pregatire in domeniu si dotare tehnicd adecvata nu
este fezabila in situatia actuald, deoarece autoritatea publica locala nu dispune de resursele
umane, financiare si tehnice in vederea infiintarii §i gestionarii unei asemenea structuri.

in urma analizei posibilititilor legale enumerate mai inainte, rezulti ci singura
varianta viabila este delegarea serviciului public de operare a retelelor inteligente de
distributie de gaze naturale unui operator licentiat in distributia de gaze naturale,
selectat prin procedura de selectie si incheierea unui contract de concesiune in conditiile
legii.

Distributia gazelor naturale se realizeaza de catre operatorul de distributie. Operatorul de
distributie presteaza serviciul de distributie pentru toti utilizatorii sistemului de distributie, in
conditii nediscriminatorii, asigurand accesul la acesta oricarui solicitant care indeplineste
cerintele prezentului titlu, cu respectarea normelor si standardelor de performanta prevazute
in reglementarile tehnice in vigoare.

Delimitarea unui sistem de distributie Se realizeaza, dupa caz:

- de obiectivele de productie de la robinetul aflat la iesirea din statia de reglare/masurare-
predare a producatorului;

- de sistemul de transport de la iesirea din statia de reglare-masurare-predare a operatorului de
transport;

- de alt sistem de distributie de la iesirea din statia de reglare/masurare dintre operatorii de
distributie;

- de clientii finali de la iesirea din statiile/posturile de reglare/masurare sau, dupa caz, iesirea
din robinetul de bransament catre instalatiile de utilizare ale acestora.

Activitatea de distributic a gazelor naturale, cu exceptia celei realizate prin sistemele de
distributie inchise, constituie serviciu de utilitate publica de interes general.

Obligatiile si drepturile operatorului de distributie (OSD)

Operatorul de distributie (OSD) de gaze naturale are, in principal, urmatoarele obligatii:

- sa opereze, sa intretina, sa repare, sa modernizeze si sa dezvolte sistemul de distributie in
conditii de sigurantd, eficientd economica si de protectie a mediului, activitatile urmand a fi
desfasurate in baza autorizatiilor specifice pentru proiectare si executic a sistemelor de
distributie a gazelor naturale, iar operarea urmand sa se desfasoare in baza licentei de
distributie;

- sa asigure odorizarea gazelor naturale corespunzator reglementarilor aprobate de ANRE, in
baza contractelor de prestari de servicii incheiate cu operatorul din amonte, si, acolo unde
este cazul, prin odorizare suplimentara in sistemul de distributie;

- sa realizeze interconectari cu alte sisteme, dupa caz, si sa asigure capacitatea sistemului de
distributie pe termen lung;

- sa asigure accesul tertilor la sistemele de distributie, in conditii nediscriminatorii, in limitele
capacitatilor de distributie, cu respectarea regimurilor tehnologice, conform reglementarilor
specifice elaborate de ANRE;

- sa asigure racordarea tertilor la sistemul de distributie, conform unor reglementéri specifice,
in limitele capacitatilor de distributie si cu respectarea regimurilor tehnologice;

- sa intocmeascd si sa urmareasca bilantul de gaze naturale intrate si, respectiv, iesite din
sistemul propriu;

- sd evite subventia incrucisata intre categoriile de clienti finali cu privire la repartizarea
costurilor,;



- sa preia pentru o0 perioada determinata, dar nu mai mult de 2 ani, la solicitarea si conform
reglementarilor ANRE, operarea unui sistem de distributie in cazul in care operatorului initial
i-a fost retrasa licenta de distributie sau a fost reziliat contractul de concesiune;

- sa asigure echilibrul permanent al sistemului operat;

- sa asigure conditiile de securitate in alimentarea cu gaze naturale;

- sa desfasoare activitati conexe celei de operare a sistemului, conform reglementarilor
specifice elaborate de ANRE, in limitele stabilite prin conditiile de valabilitate asociate
licentet;

- sa elaboreze si sa trimita ANRE planurile de investitii pe 5 ani ale sistemelor pe care le
opereaza, aceste planuri se actualizeaza anual de catre operator pana la sfarsitul lunii
decembrie si se aproba de catre ANRE.

Operatorul de distributie a gazelor naturale are, in principal, urmatoarele drepturi:

- sd desfasoare activitati comerciale legate de serviciul de distributie a gazelor naturale;

- sa incaseze contravaloarea tarifelor corespunzatoare serviciilor prestate, sa limiteze si/sau sa
intrerupa prestarea serviciului, conform reglementarilor specifice;

- sd Intrerupa functionarea obiectivelor sistemului de distributie si alimentarea cu gaze
naturale a clientilor pentru timpul strict necesar executarii lucrarilor de intretinere si reparatii,
precum si in alte situatii prevazute de prezentul titlu sau in caz de fortda majord, cu anuntarea
prealabila a dispecerilor sistemelor afectate si, dupa caz, a clientilor;

- sa foloseasca, cu titlu gratuit, terenurile proprietate publica locala ocupate de obiectivele
sistemului de distributie, precum si pentru realizarea lucrarilor de executie, operare,
intretinere si reparatii, in conditiile legii;

- sa sisteze alimentarea cu gaze naturale a instalatiilor de utilizare, in situatia in care exista
pericol de explozie si este afectata siguranta in exploatare;

- sa stocheze gaze naturale in sistemele de distributie, conform reglementarilor aprobate de
ANRE;

- sa refuze racordarea la sistemul de distributie in conditiile art. 150 din Legea nr. 123/2012;

- sa elaboreze norme tehnice/comerciale specifice activitatii proprii si sa le supuna spre
aprobare ANRE;

- in cazul interventiilor de catre persoane neautorizate asupra instalatiilor de reglare-
masurare aflate la limita de proprietate, care pun in pericol siguranta alimentarii cu gaze
naturale, operatorul de distributie este indreptatit sa intrerupa alimentarea, in conformitate cu
reglementarile specifice ale ANRE.

Operarea sistemului de distributie a gazelor naturale, prin preluarea de citre
concesionar a gestiunii serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale,
va urmari acoperirea cu licenta de operare a sistemului de distributie pentru satele
Joseni si Borzont, apartinatoare comunei Joseni, judetul Harghita.

5. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifici acordarea
concesiunii

Renovarea si dezvoltarea satelor reprezinta o cerinta esentiala pentru cresterea calitatii vietii
si sporirea atractivitatii zonelor rurale. Calitatea infrastructurii fizice rurale de baza poate
avea un impact major, asigurand dezvoltarea spatiului rural, in special, prin incurajarea si
facilitarea dezvoltarii activitatilor economice. Totodata, slaba dezvoltare a infrastructurii de
baza, poate avea un impact negativ asupra sanatatii familiilor in comunitatile rurale.



In prezent locuitorii comunei Joseni precum si institutiile publice si agentii economici
utilizeaza pentru incalzirea locuintelor/cladirilor, prepararea apei calde de consum si a hranei
drept combustibili: lemne de foc in cea mai mare proportie, peleti, curent electric, pacura,
butelii cu GPL, propan, butan, etc.

Comuna Joseni prezintd caracteristicile unei regiuni cu dezvoltare socio-economica
insuficienta in raport cu resursele umane si materiale de care dispune, cu puternica
dependenta de silvicultura si prelucrarea primara a lemnului, agricultura, industrie alimentara
si usoard, ramuri utilizatoare ale fortei de munca fizice, fiind slab dezvoltate ramurile bazate
pe nivel ridicat de perfectionare a fortei de munca.

Realizarea retelei de distributie a gazelor naturale inteligente va favoriza si dezvoltarea
serviciilor conexe turismului, cum sunt alimentatia publica, diverse forme de agrement si
relaxare ceea ce vor face ca oferta turistica sa fie mai atragatoare si sa retind turistii pentru
perioade mai lungi.

Infiintarea retelei de distributie a gazelor naturale in comuna Joseni creazi posibilitatea
dezvoltarii economice a zonei, prin atragerea de investitori, dezvoltarea zonei industriale,
modernizarea si rentabilizarea obiectivelor existente, favorizand crearea de noi locuri de
munca si reducerea migratiei tineretului catre tarile din occident cu nivel de trai mai ridicat.
In ultimii ani, domeniul energiei a intdmpinat diferite provocari la nivel global, prin urmare
se considera ca implementarea unui sistem de distributie mai activ sub forma retelelor
inteligente este vitala pentru dezvoltarea pietei interne de energie.

Realizarea unei retele inteligente de distributie a gazelor naturale ar putea favoriza realizarea
tuturor cerintelor enumerate anterior.

Obiectivul investitiei este, realizarea unei investitii durabile care va fi integrat in
infrastructura existenta si corelatd cu investitiile viitoare, in vederea conformarii cu cerintele
politicii Uniunii Europene in domeniul energiei.

Investitia va avea urmatoarele capacitati:
Pana la data definitivarii indicatorilor investitiei, au fost centralizate un numar de 1220
solicitdri din partea populatiei (casnici+ noncasnici publici+ industriale).

Retea de gaze naturale in cadrul prezentului proiect se amplaseaza pe strazile satelor Joseni
si Borzont, din comuna Joseni, dupa cum urmeaza:

Joseni: Borzont, Gheorgheni, Lazarea, Ciumani, Fenek, Sover Elek, Baricz Jozsef,
Harangozo, Kis Denes, Budai, Bucin, Horvath, Delo, Orosz, Donath, botar, Jakab, Palfi
Géza, Balézs Dénes, dr. Babos, Morii, Simon, Varga, Békas, Abatorului. Bogos, Belso,
Nagypallo, Magyariak, Mihaly dedk, Noua, Becevara, Nagytgo, Agaston Maria, bagolyloka,
Avéd, Andrassy Antal, Csorgofé, Kén, Horvath Kéroly, Erszények, Csorgd, Csiigorto,
Balazs Mihaly, Kis Albert, Gyorgy lajos, Istvan pap, Békény utca, Kerekes, Korosi, Kozma
Jozsef, Mik6 Mihdly, Racz, Vaddomb, Torok, Dobai, Kis, Nagy.

Borzont: Bucin, Borsos Marci, Ambrsu, Piculds, Bicsak, Mosztos, Vizoli, Ilyés, Gaal
Tamas, Centru, Sovér, Gyorgy.

Lungimea totala a retelei de distributie de presiune medie va fi de L = 52.497 m din care:

Diametru Dn 63 Dn 90 Dn 110 Dn 125 Dn 140 Dn 160 Dn 225
(mm)




Lungime | 41.072| 1713 | 1783 | 1.375 65 4212 | 2727
(m)

Numarul total de bransamente, in comuna Joseni, satele Joseni si Borzont sunt 1220 bucati de
diametre ¥32 mm si de @ 40 mm, la consumatori casnici, institutii publice — consumatori
non-casnici, industriali, de presiune medie, conform tabelului centralizator cu brangsamentele
de mai jos:

Diamentru (mm) Dn 32 Dn 40 TOTAL

Bransamente (buc) 1209 11 1220

Numadrul bransamentelor proiectate se prezinta astfel:

+ 1197 buc consumatori casnici;
+ 18 buc consumatori non- casnici publici;
* 5 buc consumatori agenti economici- industriali;

» sat Joseni: 1037 buc; sat Borzont: 176 buc;

Numar gospodarii echivalente conectate (calc. conf. art. 2 din OMDLPA/OME nr.
1330/947/2021): 1220 buc.

In urma actualizirii Devizului General al investitiei valoarea investitiei este de
48.081.723,328 lei inclusiv TVA, din care C+M (constructii+montaj) 37.764.099,328 lei
inclusiv TVA.

Introducerea sistemului de distributic a gazelor naturale in comuna, este necesara pentru
asigurarea unor conditii optime de desfasurare a activitatilor in cadrul obiectivelor social-
culturale si in toate gospodariile comunei.

Aceasta investitie va duce la:

- importanta economisire de combustibili conventionali si o disponibilizare considerabila de
masa lemnoasa si butelii cu gaz lichefiat;

- cresterea nivelului de trai al populatiei;

- asigurarea unui trai decent pentru toti locuitorii comunei;

- impact pozitiv pentru sanatatea populatiei;

- reducerea riscului de poluare cu reziduuri rezultate din arderea materialului lemnos sau a
carbunilor, a particulelor in suspensie;

- atragerea investitiilor in zonele rurale; crearea de noi locuri de munca;

- diminuarea tendintelor de declin social si economic;

- asigurarea unei imagini bune a comunei, in general in contextul local si regional, iar pe
termen lung, posibilitatea atragerii de investitori noi;

- cresterea economiilor in bugetul familiilor.

Din punct de vedere social accesul la un sistem de distributie a gazelor naturale, va aduce
comuna si pe locuitorii acesteia mai aproape de standardele de viata europene, obiectiv
principal a Strategiei de Dezvoltare Locala a Comunei Joseni.

Gazul metan va fi utilizat atat in prepararea hranei si a apei calde menajere cat si in incalzirea




locuintelor pe timp de iarni. In momentul de fata incilzirea in cadrul gospodariilor este
asigurata de sobe si centrale termice care folosesc drept combustibil material lemnos si alti
combustibili conventionali (GPL).

Folosirea acestor combustibili duce la o poluare accentuata in mediul rural, daunatoare atat
mediului natural cat mai ales omului, datorita cantitatilor mari de CO2, sulf si particule in
suspensie eliberate an atmosfera. In cadrul Uniunii Europene exista reglementari de mediu
care prevad limitarea emisiilor de CO2, sulf si particule in suspensie, acestea din urma
reprezentand un adevarat pericol pentru viata omului in special, ele provenind din arderea de
combustibili fosili si de material lemnos in cadrul gospodariilor.

in acest sens infiintarea unui sistem de distributie a gazelor naturale, nu numai ca va limita
aceste emisii dar va diminua si pericolul asfixierii cu fumul provocat de sobe in urma arderii
combustibililor solizi. in plus, aceasta masura va reduce cantitatea de material lemnos si alti
combustibili conventionali constituind pe termen lung o masura “verde”, durabila de protectie
a mediului.

infiintarea sistemului de distributie a gazelor naturale si operarea lui este oportuna pentru
intreaga zona, realizandu-se:

- economii in bugetul familiilor: gazele naturale sunt o sursa de energie mai ieftina decat
combustibilul solid (lemnele de foc) folosit la incélzire si prepararea apei calde de consum si
gazele petroliere lichefiate utilizate la prepararea hranei;

- disponibilizarea masei lemnoase pentru a fi valorificata superior.

infiintarea sistemului de distributie a gazelor naturale si operarea lui va avea un impact
pozitiv asupra mediului inconjurator, prin reducerea poluarii si protejarea stratului de ozon,
prin micsorarea suprafetelor de padure care se vor defrisa.

Obiectivul general al investitiei vizeaza imbunatatirea conditiilor de viata pentru populatie,
asigurarea accesului la serviciile de baza si protejarea mostenirii naturale din spatiul rural in
vederea realizarii unei dezvoltari durabile.

6. Investitiile necesare pentru constructie, dezvoltare sau extindere

Investitia privind ,INFIINTARE RETEA INTELIGENTA DE DISTRIBUTIE A
GAZELOR NATURALE IN COMUNA JOSENI, JUDETUL HARGHITA”, se realizeazi
in cadrul unui proiect finantat prin PROGRAMUL NATIONAL DE INVESTITII, “Anghel
Saligny” prin cadrul actiunilor stabilite prin art. 4 alin. (1) lit. ) din OUG nr. 95 din 3
septembrie 2021, cu o confinatare asigurati de citre beneficiar/concedent. In aceste conditii
concesionarul nu va realiza investitii in cadrul contractului de concesiune.

7. Nivelul minim al redeventei

Scopul principal al contractului de concesiune este sa asigure, pe baza unei gestionari optime,
efectuarea la un nivel corespunzator a activitatilor, la preturi accesibile pentru utilizatorii
finali, precum si intretinerea si dezvoltarea oricaror bunuri de retur incredintate
concesionarului pentru efectuarea respectivelor activitati. In acest sens, indiferent de modul
de distribuire a riscurilor, modul de recuperare a costurilor de catre concesionar trebuie
stabilit astfel incat, sa il determine pe acesta, sa depuna toate diligentele necesare pentru
reducerea costurilor respective.

Modul in care se realizeaza recuperarea costurilor de catre concesionar trebuie sa includa, in



mod obligatoriu, preluarea celei mai mari parti din riscurile de operare aferente contractului
de concesiune.

Concedentul nu se obliga la plata niciunei sume de bani daca prin contract se stabileste faptul
ca riscul de operare este preluat integral de concesionar.

Concedentul are dreptul de a primi o0 redeventa care poate fi stabilita la un nivel fix sau intr-
un anumit procent din cuantumul veniturilor incasate de concesionar de la utilizatorii finali ca
urmare a activitatilor realizate.

In conformitate cu art. 86 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, unul din criteriile de atribuire ale contractului de concesiune este
nivelul redeventei.

in conformitate cu art. 5 lit. d) din HG nr. 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general
privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al
caietului de sarcini, nivelul minim al redeventei trebuie sa fie de 1% din tariful de distributie
a gazelor naturale, aplicat la totalul cantitatii distribuite.

Se propune un nivelul minim al redeventei de 1% din tariful de distributie a gazelor
naturale, aplicat la totalul cantitatii distribuite, avind in vedere faptul ca investitiile
sunt realizate de catre beneficiar/concedent si nu de citre concesionar.

8. Modalitatea de acordare a concesiunii

In conformitate cu art. 1 alin. (1) din HG nr. 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general
privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al
caietului de sarcini, concesiunea se atribuie prin procedura licitatiei publice deschise.

Procedura de atribuire a contractului de concesiune a serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale, are urmatoarele etape:

- initierea procedurii de concesionare, cu urmatoarele etape:

- aprobarea intocmirii studiului de fezabilitate prin hotarare a consiliului local — etapa
finalizata;

- elaborarea studiului de fezabilitate de catre un operator economic autorizat de Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) in conformitate cu prevederile
legale. Studiul de fezabilitate este parte integranta din documentatia de atribuire a concesiunii
— etapa finalizata;

- intocmirea dosarului preliminar.

a) Dosarul preliminar intocmit in vederea concesionarii serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale va contine:

- datele de identificare ale solicitantului;

- obiectul concesiunii;

- hotararile consiliului local privind:

- punerea la dispozitia concesionarului a terenurilor necesare pentru realizarea obiectivelor
aferente sistemelor de distributie a gazelor naturale pe toata durata concesiunii, precum si a
terenurilor necesare organizarii de santier pe durata realizarii investitiei;

- hotararea consiliului local cu privire la terenurile din proprietatea unitatii administrativ-
teritoriale la care are competenta legala de autoritate deliberativa trebuie sa prevada in mod
explicit modalitatea de punere la dispozitie a terenurilor cu titlu gratuit; in cazul in care



lucrarile vor afecta si terenurile altor unitati administrativ-teritoriale, se vor prezenta si
hotararile consiliilor locale aferente cu privire la terenurile din proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale la care acestea au competenta legala.

Autoritatea contractanta va mentiona daca punerea la dispozitia concesionarului a terenurilor
necesare pentru realizarea obiectivelor aferente sistemelor de distributie a gazelor naturale pe
toata durata concesiunii, precum si a terenurilor necesare organizarii de santier pe durata
realizarii investitiei se face cu titlu oneros, in conditiile legii sau in cazul terenurilor
proprietate a tertilor. In cazul in care se va face cu titlu oneros, este necesar a se indica si
cuantumul pretentiilor financiare;

- modalitatea de punere la dispozitia operatorului sistemului de transport a terenurilor
necesare amplasarii instalatiei de racordare la Sistemul national de transport, cu respectarea
cerintelor legale;

- regimul juridic al terenurilor pe care sunt amplasate retelele de distributie a gazelor naturale
si, dupa caz, al statiilor de reglare/masurare/predare (SRMP) si al statiilor de reglare/masurare
de sector (SRMS). Hotararea trebuie sa precizeze clar apartenenta fiecarei parti componente a
sistemului de distributie la bunurile proprietate publica/privata a comunei/orasului sau a unor
persoane fizice/juridice;

- dovada detinerii de catre consiliul local a terenurilor necesare pentru realizarea obiectivelor
aferente sistemului de distributie a gazelor naturale si, dupa caz, cele aferente realizarii
racordarii la Sistemul national de transport sau la conductele din amonte dupa caz, pe toata
durata concesiunii, precum si a terenurilor necesare organizarii de santier pe durata realizarii
investitiei;

- in cazul in care alimentarea viitoarei retele de distributie proiectate se va realiza dintr-un
sistem de distributie a gazelor naturale existent intr-o localitate vecina este necesar avizul
operatorului de distributie din acea localitate, cu respectarea art. 147 si 148 din Legea nr.
123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si o estimare a tarifului de
distributie pentru tranzitarea gazelor naturale prin reteaua de distributie existenta in
localitatea vecina;

- certificatul de urbanism eliberat de primaria unitatii administrativ-teritoriale unde urmeaza a
se concesiona serviciul si avizele de principiu privind asigurarea utilitatilor;

- avizele/acordurile emise conform lit. d) si f) nu vor putea fi schimbate pe perioada executiei
lucrarilor de investitii decat in situatii temeinic justificate.

b) Elaborarea studiului de fundamentare a deciziei de concesionare si aprobarea procedurii de
atribuire a contractului de concesiune;

c) Elaborarea documentatiei de atribuire aferentd procedurii de atribuire a contractului de
concesiune;

Documentatia de atribuire se va intocmi conform prevederilor HG nr. 209/2019 pentru
aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului
de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea
concesiunilor, continutul cadru al caietului de sarcini si cuprinde:

- informatii generale;

- criterii de calificare, precum si documentele care urmeaza sa fie prezentate de participanti
pentru dovedirea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie;

- elaborarea ofertei;

- prezentarea ofertei;

- modalitatea de deschidere si evaluarea ofertelor;

- cerintele impuse de autoritatea contractanta;

- formularele-tip care vor fi completate de fiecare participant;

- anexele: studiu de fezabilitate, caiet-cadru de sarcini si contract-cadru de concesiune;

alte informatii.



d) Publicarea anuntului privind organizarea licitatiei deschise in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a VI-a, Achizitii Publice, in conformitate cu art. 8 alin. (2) din HG nr.
209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de
concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributic a gazelor naturale, procedurile
pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al caietului de sarcini.

e) Organizarea si desfasurarea licitatiei publice deschise si incheierea contractului de
concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale.

9. Durata estimata a concesiunii

Durata contractelor de concesiune este limitata, in scopul evitarii denaturarii concurentei.
Entitatea contractanta estimeaza durata concesiunii pe baza lucrarilor sau a serviciilor
solicitate.

Pentru concesiunile de lucrari sau concesiunile de servicii a caror durata estimata este mai
mare de 5 ani, durata maxima a concesiunii nu poate depasi timpul estimat in mod rezonabil
necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care sa permita recuperarea costurilor
investitiilor efectuate, a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor,
precum si a unui profit rezonabil.

In conformitate cu pct. A. 2. din Anexa A la HG nr. 209/2019 pentru aprobarea Cadrului
general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica
de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru
al caietului de sarcini, durata de concesionare este de maxim 49 de ani.

Se propune o durata a concesionirii de maxim 49 de ani, avand in vedere faptul ci
investitiile sunt realizate de catre beneficiar/concedent si nu de citre concesionar.

10. Termenele previzibile pentru realizarea concesiunii

Nr. crt. ACTIVITATEA TERMEN RESPONSABIL
(zile)
Etapa de planificare, fundamentare si pregatirea procesului de concesionare
1 Elaborarea Studiului de fundamentare a 7 Primaria Joseni
procesului de concesionare si aprobarea
acestuia
2 Supunerea spre aprobarea consiliului Local 5 Consiliul Local Joseni

Joseni a Studiului de fundamentare

Etapa de organizare si derulare a procedurii si atribuirea contractului de concesiune

3 Elaborarea strategiei de contractare si a 10 Primaria Joseni
documentatiei de atribuire Consultant extern

4 Aprobarea documentatiei de atribuire si 2 Primaria Joseni
publicarea in MO a anuntului de Consiliul Local Joseni
concesionare

5 Dispozitie pentru numirea comisiei de 5 Primaria Joseni
evaluare a ofertelor (CEO) pentru pregatirea
si
planificarea procesului de concesionare

6 Derularea perioadei de solicitare clarificari 45 Experti cooptati
din partea participantilor la procedura Primaria Joseni

7 Primirea ofertelor 1 Primaria Joseni




8 Sedinta de deschidere a ofertelor 1 CEO

Experti cooptati
9 Verificarea si evaluarea ofertelor 20-30 CEO
Experti cooptati
10 Finalizarea procedurii de atribuire si incheierea 5 CEO
contractului de concesiune Primaria Suseni

Etapa postatribuire a contractului de concesiune, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii acestuia

11 Executarea si monitorizarea contractului de 49 ani Primaria Joseni
concesiune
12 Finalizarea contractului de concesiune Primaria Joseni

11. Concluzii si recomandari

Sintetizand, prezentul studiu de fundamentare a deciziei de concesionare se concluzioneaza
ca:

- dupa cum se poate vedea si din Anexa 1 - Matricea preliminari de repartitie a
riscurilor, prin concesionare se transfera intreg riscul de operare concesionarului, iar
autoritatea contractantd/concedentul nu se obliga la nici o plata pentru operarea sistemului de
distributie catre concesionar;

- realizarea investitiei si implicit concesionare va imbunatati conditiile de viata pentru
populatie, va asigura accesul la servicii de baza si protejarea mostenirii naturale din spatiul
rural in vederea realizarii unei dezvoltari durabile;

- investitia privind ,,fNFIINZ'ARE RETEA INTELIGENTA DE DISTRIBUTIE A
GAZELOR NATURALE IN COMUNA JOSENI, JUDE TUL HARGHITA” se realizeaza in
cadrul unui proiect finantat prin Programului National de Investitii “Anghel Saligny” prin
cadrul actiunilor stabilite prin art. 4 alin. (1) lit. ) din OUG nr. 95/2021, cu 0 confinatare
asigurati de catre beneficiar/concedent. In aceste conditii concesionarul nu va realiza
investitii in cadrul contractului de concesiune;

- procedura de atribuire are ca obiect concesionarea serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale in localitatile Joseni, si Boroznt, apartinatoare comunei Joseni,
judetul Harghita;

- concesionarea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale se va face
pentru o redeventd minima de 1% din veniturile realizate cu serviciul de distributie a gazelor
naturale;

- procedura de atribuire a contractului de concesiune va fi licitatie publica deschisa;

- concesionarea se va face pe o perioada maxima de 49 de ani;

- durata necesara realizarii procesului de concesionare este de aproximativ 100 de zile.

12. Anexa nr. 1 - Matricea preliminara de repartitie a riscurilor

Nr.| Categoria de risc Descriere Consecinte Eliminare
crt.
Riscuri referitoare la locatie
1 | Structura existentd | Retelele si PM Majorarea Managementul riscului:
(punctele de costurilor Responsabilitatea si

masura) existente costurile pentru




vor fi operate si
intretinute
neadecvat

operarea si intretinerea
structurii existente va fi
doar a concesionarului
sistemului de distributie.
Ponderile riscului:

0% Concedent

100% Concesionarul

Aprobari

Nu pot fi obtinute
aprobarile
necesare
(autorizatii,
licente, etc,)
operarii
sistemului de
distributie

Intarzieri in
inceperea
operarii $i
cresterea
costurilor
aferente

Managementul riscului:
Prin contract
concesionarul va avea
un termen de mobilizare
pentru a derula toate
activitatile necesare
operarii sistemului de
distributie.

Ponderile riscului:

0% Concedent

100% Concesionarul

Riscuri de finantare

3 | Insolvabilitate Concesionarul Nerealizarea Managementul riscului:
devine insolvabil | punerii in Se aplica clauza din
sau efectuarea functiune si a contract care duce la
prestatiilor autorizarii rezilierea acestuia
necesita o suma sistemului de Ponderile riscului:
mai mare decat distributie 0% Concedent
cea estimata 100% Concesionarul

4 | Indisponibilitatea | Concesionarul nu | Lipsa finantarii | Managementul riscului:

finantarii poate asigura pentru Printr-o clauza
resursele derularea contractuala se solicita
financiare si de contractului un document bancar
capital conform care sa dovedeasca
bugetului s1 in existenta finantdrii
timpul prevazut necesare pentru punerea
in functiune a
sistemului.
Ponderile riscului:
0% Concedent
100% Concesionarul
5 | Modificari in Pe parcursul Impact negativ. | Managementul riscului:

sistemul de taxe si
impozite

desfasurarii
contractului
regimul de taxe si
impozite se poate
schimba in
defavoarea
concesionarului

asupra
veniturilor
financiare ale
concesionarulu
i

In cazul cand taxele si
impozitele se vor mari
se va incerca acoperirea
costurilor suplimentare
prin modificarea
tarifelor.

Ponderile riscului:

0% Concedent

100% Concesionarul

Riscuri aferente cererii si veniturilor

6 | Inrautatirea

| Producerea unor | Venituri sub

Managementul riscului:




conditiilor schimbari previziunile
economice fundamentale si financiare Concesionarul va cauta
generale neasteptate in anterioare sa compenseze scaderea
conditiile veniturilor prin
economice modificari aduse
generale care tarifelor practicate si
conduc la introducerea se servicii
reducerea cererii conexe Ponderile
pentru prestatiile riscului:
contractate 0% Concedent
100% Concesionarul
7 | Schimbari O schimbare Venituri sub Managementul riscului:
demografice demografica sau previziunile Concesionarul va cauta
socioeconomica financiare sa compenseze scaderea
afecteaza cererea | anterioare veniturilor prin
pentru prestatiile modificari aduse
contractate tarifelor practicate si
introducerea se servicii
conexe Ponderile
riscului:
0% Concedent
100% Concesionarul
8 | Costuri de Nivelul de trai al | Venituri sub Managementul riscului:
abordabilitate/acc | locuitorilor este previziunile Concesionarul va cauta
esibilitate afectat de financiare sa compenseze scaderea
conditiile anterioare veniturilor prin
economice modificari aduse
nefavorabile tarifelor practicate si
introducerea se servicii
conexe Ponderile
riscului:
0% Concedent
100% Concesionarul
9 | Schimbari majore | Rata inflatiei va Depasirea Managementul riscului:
ale inflatiei depasi valoarea costurilor de Concesionarul va cauta
previzionata. operare. sa compenseze prin

Valoarea platilor
efectuate in timp

Scaderea in
termeni reali, a

scaderea costurilor de
operare $i cresterea

este afectata de aveniturilor veniturilor prin
inflatie din proiect modificari aduse
tarifelor practicate si
introducerea se servicii
conexe Ponderile
riscului:
0% Concedent
100% Concesionarul
Riscuri legislative/politice
10 | Schimbari Schimbare Crestere Managementul riscului:
legislative/de legislativa si/sau semnificativa Autoritatea contractanta
politica de politici a in costurile va cauta sa reduca acest




concedentului,car
e nu poate fi
anticipata la
semnarea
contractului si
care este adresata

operationale
ale
concesionarulu
1 si/sau
necesitatea
efectudrii unor

risc prin monitorizarea
si limitarea schimbarilor
care ar putea genera
astfel de consecinte
asupra obiectului
contractului.

direct, specific si | cheltuieli de Concesionarul va putea
exclusiv capital pentru ajusta tarifele.
obiectului a raspunde Ponderile riscului:
contractului, ceea | acestor 0% Concedent
ce duce la costuri | schimbari 100% Concesionarul
de capital sau
operationale
suplimentare din
partea
concesionarului
Riscuri de operare si de intretinere
11 | Resurse de intrare | Resursele Costuri Managementul riscului:
necesare pentru crescute si in Concesionarul va cauta
operare costa mai | unele cazuri, sa estimeze cat mai
mult decat cele efecte negative | aproape de costurile
estimate initial, asupra calitatii | reale bugetele anuale,
nu au calitatea serviciilor pentru a evita
corespunzatoare furnizate in eventualele pierderi.
sau nu sunt cadrul Ponderile riscului:
disponibile in contractului 0% Concedent
cantitati 100% Concesionarul
suficiente
12 | Risc de Prestatiile care Efecte Managementul riscului:
disponibilitate fac obiectul negative Autoritatea contractanta
contractului nu asupra calitatii | va monitoriza in
indeplinesc serviciilor permanentd modul de
specificatiile furnizate in derulare a contractului.
tehnice de cadrul Ponderile riscului:
calitate contractului 0% Concedent
100% Concesionarul
13| Capacitatea de Concesioanrul nu | Prestatiile care | Managementul riscului:
management isi poate indeplini | fac obiectul Autoritatea contractanta
obligatiile contractului nu | va rezilia contractul si
conform sunt furnizate va organiza o noua
contractului licitatie.
Ponderile riscului:
0% Concedent
100% Concesionarul
14 | Risc de depasire a | Costurile de Costuri Managementul riscului:
costurilor operare sunt mai suplimentare Concesionarul va cauta
mari decét cele de operare sa compenseze costurile

previzionate

suplimentare prin
modificari aduse
tarifelor practicate si




introducerea se servicii
conexe

Ponderile riscului:

0% Concedent

100% Concesionarul

15| Risc de defecte Defecte ascunse Cresteri de Managementul riscului:
ascunse in structura cost de operare | Concesionarul va cauta
existenta si intretinere sa compenseze costurile
cu efecte suplimentare prin
negative modificari aduse
asupra tarifelor practicate si
prestatiilor introducerea se servicii
efectuate. conexe
Costuri de Ponderile riscului:
timp si 0% Concedent
intreruperi ale 100% Concesionarul
prestatiilor
16 | Conditii Conditii Cresteri de Managementul riscului:
neprevazute neprevazute care cost de operare | Concesionarul va cauta

cauzeaza costuri

si intretinere

sa compenseze costurile

mai mari de cu efecte suplimentare prin
intretinere pentru | negative modificari aduse
activele existente | asupra tarifelor
prestatiilor practicate si
efectuate. introducerea se servicii
Costuri de conexe
timp si Ponderile riscului:
intreruperi ale 0% Concedent
prestatiilor 100% Concesionarul
Intretinere si Costurile de Cresterea Managementul riscului:

reparatii intretinere si costurilor cu Concesionarul va cauta
reparatii a efecte negative | sa compenseze costurile
activelor poate asupra suplimentare prin
diferi de costurile | actiunilor modificari aduse
estimate initial intreprinse tarifelor practicate si
pana in acel introducerea De servicii
moment conexe
Ponderile riscului:
0% Concedent
100% Concesionarul
18 | Lipsa Lipsa de Intarzieri in Managementul riscului:
angajamentului experientd in implementarea | Autoritatea contractanta
partilor implementarea operarii va contracta un
concesiunilor de sistemului de consultant cu expertiza
servicii poate distributie si in
conduce la cresterea organizarea si
neindeplinirea costurilor monitorizarea actiunilor
obligatiilor necesare pentru
ambelor parti concesionarea si

operdrii sistemului de




distributie. In procedura
de atribuire unul din
criteriile de selectie va fi
experienta similara.
Ponderile riscului:

0% Concedent

100% Concesionarul

19

Intretinere

Intretinerea
activelor nu
corespunde
specificatiilor
tehnice stipulate
in contractul de
concesiune

Activele sunt
predate
concedentului
la sfarsitul
duraTei
concesionarii
intr-o conditie
necorespunzat
oare

Managementul riscului:
Autoritatea contractanta
va monitoriza in
permanentd modul de
derulare a contractului.
Ponderile riscului:
100% Concedent

0% Concesionarul

Intocmit,

Bege Laszlo Balazs
viceprimar




